T'a6ep M.C., Tamrep M.B., 3rara ®@.I1., Ocurypasse...; Y3AARMYA 2012, IX/1, ctp. 151-165

YIK: 37.014(497.4)"1990/..."
CHaBKO M ra6ep NI BPOJ: 192072972
BepOHI/IKa M. TaIHHep OpUrdHaJIHE HAYYHU pajl

IIpumsben: 1. mapt 2012.

ITagen ®. 3rara [Ipuxsahen: 21. anpun 2012.

VYuusep3utet y JbyOspanu
[enaromxu dakynrer

OCUI'YPAILE KBAJIUTETA USBMEDBY
BUPOKPATU3AINIE 1 AYTOHOMMUIE

Pesume: Tlpenmer pama je tpanchopmaryja HacTaBHUYKE mpodecHje y
CrnoBeHuju oA IpodecHje IEHTPATHO KOHTPOJIMCAHUX jJaBHUX PaJHUKA 10 ayTO-
HOMHHUX jaBHUX paiHuKa. Pa3matpahe ce ynora neHTpaiHe OMpOKpaTcke reja-
TOIIKE KOHTPOJIC y COIUjalTU3My U €JIEMEHTH OCMUIIIbaBakha ayTOHOMH]jE MOCT-
COIMJATUCTUYKNX HACTABHHKA TOKOM CTapor pexuma. Jlame, mpencraBulieMo
yKIIambabhe MHCICKIMje U3 YYMOHOLE Y PaHUM rOIMHaMa NPeICTaBHUYKE JEMO-
KpaTuje U mpolieca KOju je IpaTHo Kpaj Ip>KaBHE KOHTPOJIC Y HACTABH U YUCHY.
3aBpiaBamMo Hallla MPEUCIUTHBAmbA MPOMEHE JUCIO3UTHBHE KOHTPOJE Yy JIUC-
MO3UTUBHY CHTYPHOCT MPE3CHTYjyhin ToJaTke KOju Harjamarajy IMpHCYCTBO
aJIMHHUCTpaTHBHOT onTepehema: Yak W yBoleme Onaror cucrema rapaHuuje
KBAJIMTETa y 0o0pa3oBamy Mopa 1a pa3MOTpu MOryhy akymyJsarujy IOZaTHOT
oupokparckor ontepehema.

Kwyune peuu: Ocurypame KBaJlUTETa, ayTOHOMH]ja, OUPOKpATHja, CUTYP-
HOCT, ontepehiehe pagoM

1. Y oBoM pany mpeacTaBibamMo TpaHC(HOPMAIHjy HaCTaBHHYKE MPOQecH-
je v CnoBennju ox mpodecHje MeHTPATHOKOHTPOJIUCAHUX jaBHUX PaJHHUKA IO
ayTOHOMHHX jaBHHX PaJIHUKA KOjU ce camoeBanyanpajy nonasehu oxg Bebepopor
KOHIIENTa pallMOHAIN3AIM]e U YJIore OMpPOKpaTuje Y MOAEPHUM JAEMOKPAaTCKUM
npymreuMa (Bebep 1978), kao u dykoooBe KOHIENTyaln3aldje HOpMHU, HOP-
MaTHBa ¥ HOpMAallU3allhje ¥ FHEroBOI KOHIENTA CUTYPHOCTH | MOITyJalHje Kao
nojmoBHe no3aauHe (Oyko 2001, dyko 2009, dyko 2010).

Pasmarpajyhn Heke ox KJbyYHHX MOMEHaTa M elieMeHara oBe TpaHchop-
Margje, y pany:
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® TOBOPHMO O YJIO3H LEHTpalHe, OMPOKpaTCKe IeNaromke KOHTPOJe Y
COLMjaInu3My, YHYTPAIIlbUM TECH3MjaMa Y MEPLENIUjd HACTABHHUYKOT
nocia, ¥ eJeMEeHTHMa KOHLENTyaln3aluje ayTOHOMHje HAacTaBHHKA Y
MTOCTCOITHjaJTUCTHYKO 100a TOKOM CTapoT PEKUMA;

® IpUKa3yjeMo YKJIamame WHCIEeKNHje U3 YIMOHOLE Y PaHUM ToJMHaMa
npeAcTaBHAYKE JIEMOKpATHje U TPOLEC KOjU je TMpaTuo Kpaj IpKaBHE
(ObupokpaTcke) KOHTpOJIEe HAcTaBe, Kao U yBoheme MaTypCKUX HCIHTA
Ha Kpajy OCHOBHOT M OIIIITET CPEAber 00pa3oBama;

® 3aKJBYYyjeMO pa3MaTpama IMOMEHYTHX IPOMEHa KOje Cy ce KpeTalie Ol
(IMCTIO3UTHBHUX) MEXaHW3aMa KOHTPOJIEC A0 (IUCITIO3UTHBHHX) MEXaHHU-
3ama cuiyprociiu (Pyko 2009) npesentyjyhu nogaTtke Koju Harjamia-
Bajy TPUCYCTBO aJMHHHUCTPATUBHOT (JOKyMeHTaluje) ontepehema u
yrmo3opaBajyhu ma yak ¥ HEJaBHO WCIDIAaHUPAHO YBOheme Ojaror cuc-
TeMa rapaHiiyje KBamurera oopasoBama y CIIOBEHHJU MOpa J1a pa3MOTPH
Moryhy akyMmyJauujy JoAaTHOT OMPOKpATCKOT onTepehema.

1.1. Cyuyenuhemo BypaujeoB u KposujeoB aprymeHr craBjbama 00pa3oB-
HOT' cucTeMa mox ApkaBHy oOupokparujy (Bypauje 1990: 189), mocmatpajyhu
HACTaBHHYKY Npodecrjy Kao mocedaH THM jaBHE yCIyre Koja 1Mo CBOM TMO3MBY,
MO3UIIMjH ¥ CHA3W He Tpeba ma Oyme aeduHMCcaHa Kao meo Oupokparuje. Crora
JKEJIUMO Jla U30€THEMO YeCTy 3a0iyly YOIllTaBama: ,,ryosbemhe audepeHimja-
HUX (QYHKIMja pa3TUYUTUX CUCTEMa KOjU Pajie Y pelalyju ca Pa3InIuTUM CO-
IjaTHIM Kitacama y Hemsaudepermupanoctu (Mcro: 191). Ha ocHOBY oBe
Mo3aJiuHe, KIACU(PHUKYjeMO Kao 06paz06Hy OUpoKpaiiujy caMo oHe (YHKIIMOHE-
pe Koju ,,ynpaBieajy* o0Opa3oBameM Of CIoJba, Kao ITO Cy MHCIEKIH]e, JOKaI-
Ha aJIMUHHUCTpanuja, (yHKIIMOHEPH MUHHCTapCTBa 00pa3oBama WUTA., 2 HE Hac-
TaBHUIM WM BUXOBH HaJpel)eHu y mKoIama.

2. Kox mokymaja 1a ce mpeacTaBe eIeMEeHTH IPOMEHe Y Be3u n3Mely ay-
TOHOMHUje, OUPOKpATCKE KOHTPOJIC U alMUHUCTpaTHBHOT onrepehema y o0paso-
Bary y CIIOBEHHU|U y TIOCTEABUX HEKOJIUKO JCTIcHH]a, Tpeba ONTH CBECTaH /1a je
QyoHOMUja 0OPA308HUX UHCTHUTHYYUJA U HACTHAGHUKA OWITa JETHO 0] OCHOBHHUX
OUCKHMBamka M 3aXTeBa IOCIE MEepuoja couujanusMa. 1y Cy jKejby H3pasuie
OpojHe W yTHIajHE TMPOoQEeCHOHATHE TPYIEe KOje Cy JKeJelie ayTOHOMH]Y H3BaH
ayTOHOMHjE JIPYTHX JaBHUX PaJHHKA; XKeJelle Cy, HauMe, ,,lIeJaroiKy ayToHO-
MUjy HaclieheHy oa cpenmeBekoBHe kopropanuje *“ (Mcro). Ca Tor ctaHoBHII-
ta, bena krwuia o obpazoBawy y Permryonumm Crnosenuju (Kpek 1996), Hanucana
HAaKOH MPOMEHE CHUCTeMa, KOHCTaTyje Ja ,,IKojie Tpeba aa Oyay ayTOHOMHE y
OIHOCY Ha JpXaBy W BIAaCTH M Y ,,00HOCY Ha BaHHacTaBHE (OpMe U BpCTE
3Hama wim yBepewa™ (Mcro: 43). Jlaske, ayToHOMHja BpTHha U 1mKona Ou Tpe-
baio ma Oyzae 3arapaHTOBaHA ,,0l1 CTpaHE CHCTeMa (DMHAHCHUpama, Y HAYUHY
onabupa HacTaBHUKA, 00pa30BHHUX HpodecnoHanana u aaMuauctpatopa™ (Mc-
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t0). Kputepujymu cenekiuje 6u tpedano ja Oyay ,,jaBHH U KOHTPOJHUCAHU OJ
ctpane jaBHocTH (McTo). KoHuentyanuszanyja ayToHOMHjE je O4UTIIeHO Onia
IIOBE3aHa Ca MOTPAKHOM 3a KOMIIETEHTHMM HACTaBHUIIMMA KOjU Cy CIOCOOHHM
Jla caMu n3abepy HacTaBHE METOJIC U YaK M ca ayTOHOMHjOM CBHUX IOjeIUHAIA
YKJBYYEHUX y 00pa3oBame ,,I0/jeJHAKO M HACTaBHUKA y ILIEJIOM OOpa30BHOM
cucreMmy, u yudennka, u cryaenara"(Mcro: 44; PasmeBmek-Ilyuko 1992; 3rara
1992).

2.1. Jeman ox UEHTPAJHUX U HEMOCPEIHHUX TMOICTUIIAja 3a TAaKo Xpadpy
(hopmynanujy 3Hauaja ayTOHOMUje TIPOU3MITA3H U3 KOH(IIUKTA CTApOT JIBE Jelie-
HHUje — OKO IIPOIHca, CTPYKTYPe M HACTAaBHUX METoJa y colujanuctiuakoj Cio-
BeHHjH. PerynapHe u ,,BaHpeaHe MHCIIEKIHjE 3a60ga 3a WKOICHIBO TIOCTAIE CY
TeMa O K0jOj ce MyHO IUCKYTOBAaJO TOKOM MOCIEAEr MOKYIIaja COLHjaluCTHY-
K€ BJajJie a cauyBa JISTHTUMUTET couujanu3Ma y 3eMsbH. HakoH xoH(pIMKTa Y
panum 1970-um n3mely npoaemokpaTckux (M Takoh)e HAIIMOHAINCTHYKHX) pe-
nyOJIMYKKX BJIaJa W LEHTPaJHUX BIacTu y beorpany, Biactu cy mojauane Beh
CTPOTY KOHTpPOJIy y 00pa3oBamy — M3HaJ CBEra MACOJOLIKY KOHTpoiy. Camo
map TOoIWHA paHHje, 3aBOJ 3a IIKOJICTBO je yTBpheH Kao ,,Iearomrka ciyxoa
KOja KOHTPOJIHIIIE, 1aje CaBeTe U NMPo(eCHOHATHO NCITUTY]Ee M0Jbe 00pa3oBama U
uHCcTpyKimja"(ZPS 1974/1989, uin. 1). Ako je meropa MpBOOUTHA HaMepa U Ouia
Jla TIEHTpaIN3yje MPEBHIE MMoAeJheHa M HeeUKacHa CTPYyTHA Tella KOjHU TOKY-
I1aBajy Ja MOJPKe MMOCTU3AE ,,COIMjaTHO 00pPa30BHUX IMJBEBA U HUBOA 0Opa-
30BHMX aKTHBHOCTH y CBUM 06pa3oBHHM uHcTHTymHjama™ (LP ZS 1970,1), jac-
HO je /1a je, Ha Kpajy, UMaK 0jayao uUgeoiouKy UHCHeKyujy.

Hakon mama npomeMokparcke permyonundke Brnane (KaBumhese Biane) Ha
jecen 1972, uzBemraj 3aBoma u3 1973. Harmacuo je na je ,,iefaromka ciryxoa
uzgana 611 MHCTPYKIMja y Be3U ca MPUMEHOM OIIITHX Tponwuca™ u ,,2.445 uHc-
TPYKITHja y BE3W Ca MEAATrOIIKUM U Cap KajHIM HEeJIOoCTaIlliMa KOjH Cy OWIN BHU-
heHu kao 3aHeMapHBambe COIMjaTHUX OOPa30BHUX IMJbEBA, MPaBa U JyKHOCTH
camoympase, u pactyhux Texnokparckux Tennennmja (LP ZS 1969-1973, 6).
Tako3BaHa ,,cBeCHA COIMjIMCTHIKA MOpaTHa W BPEIHOCHA OpHjeHTAIHja, Map-
KCUCTHYKH TIOTJIE] Ha CBET W Ma)KJbUBO W30€raBame ,,pa3lIMuUuTHX HICJHUX
opujeHTanrja oOpazoBama" (Kao Hjcja WACOJIONIKM HEYTpaTHOr 00pa3oBama,
,»[IOBUTHBU3MA M (PYHKIHOHAIN3MA ) JOLUIM Cy Ha 4eJ0 KOHTpoJe 00pa3oBHE
oupoxkpatuje (Mcro: 4,5). I[lomeHyTE ,,BpeTHOCHO paIfioHAIHE ™ aKTUBHOCTH CY-
MPOTCTABUJIC CY CE€ UJICjU ,,MHCTPYMEHTaIHE panuoHamHoctu (Bedep 1978: 24—
26), mwbajyhu Ha opMupame caBpeMeHe jaBHE cIykOe Kkoja Ou omoryhmia
CTpy4yHy TToMOoh HacTaBHHIIIMA W 00e30e/rIa HallMOHATHUM | JIOKQJIHAM BJjac-
TUMa aHAIMTHYKE YBHJE Y CTale 00pa3oBama Hamuje. Mako cy ce cTpykTypa u
KBaTH(UKaIMje MHCTUTYLIMja pa3Bujalie y cMepy MOTEHIHjadHo euKacHe (MHC-
TPYMEHTAJIHO palMoHaiHe) negaromke noxpmke (LP ZS 1982: 2), Tokom ompe-
henor nepuoja npeoBnanaIn cy KoH3epBatuBiM y CaBe3y KOMYHHUCTA U ,,COLIU-
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janucTHuKe cHare“, Koje Cy IMOKyIIaBajie Jja TIOHOBO YCIOCTaBe KOHTPOIY Haj
oOpazoBameM, ycropuiie cy npoMeHe koje cy Beh Omie 3amouere. YMecTo 1a ce
HACTaBU CMEHA UPAGHUX U gUCYUUIUHCKUX MEXaHW3aMa y yIpaBibamy 00pazo-
BambEM MEXaHU3MHUMA CUIYPHOCHIU NI OUO-CHale, OJUTYUEHO je Jia ce YCTyKHE H
Jla ce 0jayajy OUPEKTHE MHTEPBEHIMje, KOHTPOJa, TUCHUIUIMHA U Ka3zHa (Dyko
2009: 4-27). 360r Tora je 3agog 3a Llxoaciiso (ca HOBUM 3aMEHUKOM JHPEKTO-
pa) ca HECTPILUBECHEM H3jaBHO: ,,llemaromka ciy0a je TpemIoXuiaa ITHUCITH-
IUTMHCKE Mepe MPOTUB 26 HACTABHUKA, 3 TUPEKTOPA U MPEIIOKUIA YKIamhamke 7
HacraBHHKa 1 10 mupexropa mxomna" (LP ZS 1969-1973).

KoMOnHOBameM HIICOJIONIKOT MPUTHCKA ca (IITETHOM) OPHjEHTAITHjOM
o0Opa3oBama MpemMa CTpYYHOM W HAayYyHOM 00pa3oBamy (TaKO3BaHO YCMEpPEHO
o0pa3oBame), HAKOH YHYTpAIIBUX MOJUTHYKUX CyKoOa W CBETCKE EKOHOMCKE
kpuze y 1970-um, o6pazoBre Bnactu y CIOBEHUjU Cy OTHIIUIE JAIEKO y CYIpPOT-
CTaBJbalby MHTENEKTyalnuuma 1 ApyrumM rpahanuma (Muxmapuuny, [lymrepmmh
1986). YkupameMm rumMHasuje (Cpeime MKOIe ca AYyTroM TPaIulfjoM U BUCOKOM
penyTamujoM) y mipBoj monoBuHH 1980-ux u yBohjerheM HOBE TEpMUHOJIOTH]E
Kao JEHOMMHATOpa 3a IIKone (oplanuzayuja ygpydceHol paga) N HACTABHHUKA
(pagnuxa xoju page y obpaszosarsy), NIpOU3BEICHA je CTPYKTYypUpPaHa OIMO3MIIH]ja
y mospy obpazoBama (Mcto; 3rara 2007: 68—77). Cymme U OTHOP Cy ce jaBUie U
y 3asogy 3a Illkonciuso. 3aTo U y HETOBOM HM3BemTajy U3 1982. roguHe HE MO-
KeMo mpoHahu HIIe0JIONIKY JKeJby KOja je TaKo OYHIIIeHa y n3BemTajy u3z 1973.
(8. LP ZS 1969-1973. u LP ZS 1982). Ilap roguHa KacHuje, y W3BEIITAjy 3
1987, Beh ce Hana3u npeasnor 3aBoja 3a HOBY JAe(DUHUIN]Y COTICTBEHOT paja:

,,YHYTap 3aBoja MOKyIaBaMo J1a pa3BHjeMo [...]| TakaB KOHIICTIT paja Ko-
ju 6M Ha IPBOM MecTy OHO yCMEepeH Ha pa3Boj oOpa3oBama, Ha MOAPIIKY HacTa-
BHHUKY Y H€TOBOM paly U Ha MH(OpPMHCAamkEe HACTaBHUKA M HETOBO KBATH(UKO-
Bame paay Kopuiihema HOBUHA y 00pa3zoBamy. DyHKITHja KOHTPOIIE Koja je Io-
JeJbeHa 3aBofy 3a IllkoncTBO 6M MpBEHCTBEHO Tpebano Ja ce (GoKycupa
Ha 3aIUTUTY NpaBa YYeHUKa U HajIIpe Ha 3alITUTY HHXOBUX MpaBa Ha KBAJHUTET-
HO o6pasoBame™ (LP ZS 1987: 1). OBaj u3BemTaj je y ckiaay ca uhjemeM ap-
JKaBHE TeJarolike OUpokparuje o cBojoj Oymyhoj yinos3u, u takohe je y ckmany
ca MHCTpyMEHTaqHOM pauuoHanHomhy. Ha mpary TpkuinHe ekoHOMHje, He3a-
BUCHOCTHU M NPEACTaBHUYKE AEMOKpaTHje, 3asog 3a [llxoacitieo je Beh yBeInKo
01O yKJbYUEH y CaBEeTOBamE, MH(OPMHUCAhE U OpTaHU30BakEe TOAATHOT 00pa3o-
Bama 3a HacraBHuke (Mcro: 25-33). [lopexa tora, 3aBox je OMO yKJbyUYEH Y HC-
TpaXuBame 00pa3oBHE MOJMUTHKE. BepoBaTHO je HEroB pax y oBUM objacTuma
Taj KOjH jOII jacHHje ToKa3yje KOHMIUKT m3Mely yiore KBalu(UKoBaHE caBe-
TOJIaBHE HAIIMOHATHE 00pa3oBHE OUPOKpaTHje HAMEHEHE JIa TIOIP>KU Pa3Boj MO-
ryhHOCTH HacTaBHHMKA U AWPEKTOpA J1a YHATpeaAe KBaIUTeT 00pa3oBHOT Mpoleca
Ha je[HO] CTPaHHU, U — Ha JIPYroj CTpPaHU — HUXOBE YJIOTe Ja HACTaBHUKE U JH-
PEKTOpE KOHTPOJIUIILY H, YKOIHUKO je IOTPeOHO, /1a X Ka3He.

154



T'a6ep M.C., Tamrep M.B., 3rara ®@.I1., Ocurypasse...; Y3AARMYA 2012, IX/1, ctp. 151-165

2.2. Ormmita AUCKYyCHja TOKOM JIpyTe MOJIOBHHE JieBeTe JelicHrje XX Beka
(8. Jlemnuk 1987; Banentununh 1987) mokasana je na 6u 6uio Temko moctuhn
KOHCEH3yC 0 Oymyhoj ynmo3u Hajehe HallMOHAIHE TEJaromike OMpoOKpaTcKe Ma-
ummuepuje (LP 1987). buso je jom Texxe nok je CiioBeHuja Ouila Ha MyTy A0 pa-
JUKalTHe POMEHe — 10 ,,ipoboja“‘. CTpor Hag30p HacTaBe, Kao IITO Cy IpOBepe
HACTABHMKOBUX MPHUIPEMa 3a 4yac, MPOBEpa CaMor dYaca WT/., OHO je MpeBHullie
OJIMCKO TIOBE3aH Ca HMIICjOM CTapOMOIHE KOHTPOJE. YMECTO cuiypHociiu, Koja je
Joluia ca caBeTuMa, mHpopMamnyjamMa H JeMOHCTpaldjaMa HOBHX METOJa O
CTpaHe CaBETHHKA, KOHIIPO/id HACTABHUKA je BpaTHia dpeititby — jOUl jenaH pu-
3uK Y HACTAaBHUYIKOM TO3MBY. [lakiie, BpaTHO Ce MCTH CTapHW PU3HMK KOjU je Ono
NPUCYTaH CeJaMJeCeTHX TOAMHA. 3aBOJ| 3a IIKOJCTBO ce OOPHO 32 UMUII CTPYY-
HE MHCTHUTYLHjE ald je 3aBpIIMO ca UMHUIIOM OMpPOKpaTcKe MHCIekuje. Yecte
KOHTpPOJIE MHCIIEKTOpa 3aBO/Ia YHHIITUIIC Cy BaXKaH 70 MaKJbHBO YCIOCTABIhA-
HOT' MoBepema m3Mel)y HacTaBHHMKa M caBeTHUKa 3aBoja. llltera je Owma jour
Beha kama O6u ce ucta ocoba Koja je ,,Kylaja Ha BpaTa HacTaBHHUKA' IPETXOIHO Yy
CBOJCTBY caseitinuxa cana Bpahana kao unciexitiop. OBaKkBa YHyTpalllha TCH3H-
ja u cyko0 y ,,ABOTJIABO]* MHCTUTYIHjH, U ¥ HAJTOPEM CIy4ajy, Y IBOCTPYKHM
CTpyUHhalliMa, 3aXTeBalla j¢ peuicHhe.

3. HoBu cucrem Hactyna ca pedpopmom odpazoBama y 1990-um rogunama
(B. Pecman 1991; I'abep 1992a; 'abep 19926). [IBe mpoMeHe cy Oumie mpecymaHe;
npBa je Ouja oJBajarme Meaarolike MoApIIKe 01 HHCIeKIje. Jpyra npomeHa je
JOLIIa ca CMamkbelheM WHCIIEKIIHja 300T ,,rapaHIiije MOMTOBamba 3aKOHa U — KPO3
By — 3allITUTE MpaBa“ MOMyJalKje yIUCaHe y WHCTUTYIMje Pa3HUX HHUBOA, O]
MIPEAITKOJICKOT o0pa3oBama 10 oOpazoBama oapaciux (ZSOLL 1996, 4n. 1).
On 1996. naname, nHcniekropuma y CioBeHHjHU je 0o 3a0pameHo 3aKOHOM /2
,»J1a]y CaBeTe WJIM CyrecTHje’ HaCTaBHHUIIMMA ,,HITH Jia Ha OWJIO KOjU HAYMH OMe-
Tajy obpazosuu mnporec” (Mcto, wi. 13). ¥ Tom TpeHyTKY, HacTaBHUIIN y Ci0-
BEHHUJjU Cy MMaJi BHCOK HHUBO ayTOHOMHje y HacTtaBu. Ca OBakBOM ypeadooM,
3asog 3a [llxoacitieo je mpecrao na Oyae OMpoOKpaTcKka opraHu3aluja Koja je y
MO3UIINJU JIa HHTEPBEHUIIE Y 00pa3oBHOM Iporiecy. Mmak, ma O ce pazymeno
ITa Ce 3aMCTa JOTOAWI0, Tpeba HanmoMeHyTH aa je ClIoBeHHja, TOKOM Ipolieca
o0pa3zoBHe pedopme, U Mapaie’HoO ca MOBIaYeHheM WHCIEKLHja U3 YUYHOHHUIIA,
yBella Matypcke ucrute. [IpBU KOpak je HaAuMbEeH NPEl caM Kpaj ciliapol pedicu-
Ma yBohemEeM HCIHTA Ha Kpajy OCHOBHOT oOpa3oBama (0CMOT paspena). 3aTum
je MaTypa yBeleHa y TUMHa3H1je, 1 MaTypCKH UCIIUTH CY HAKOH CBaKOT ITUKITyca
y OCHOBHOM 00pa3oBamy (TpH IHMKIyca MO TPH pa3pelia) UMAald HOBY JIOTHKY W
HOBY (YHKITH]Y.

3.1. Kao mto MoxxeM0O BHICTH, KOMIUIEKCHH]a PAIlMOHATHOCT, a HE CaMo
ayTOHOMHja IocTana je Hoéa Hopma. KomOMHaMja HACTAaBHUYKE ayTOHOMHjE U
YBHJIa Y OCHOBHE CTaHJapje o0pa3oBama y CBaKOj IIKOJH je moctaia Bozachu
npuHiun. Pesynaratu oOpazoBHor mocturayha cBake reHepalmje — Ha pacroJa-
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ramby HACTaBHMIIMMA U YIPaBH IIIKOJIE — TPeOallo je 1a IpeACTaBIbajy MOICTHIIA]
3a MPEUCIUTHBAKE KBAINTETA MPOlleca HacTaBe M yUeha Ha HUBOY YUHOHHUIE U
Ha HUBOY IIKOJIE.

YMecTto na HamnuoHanHa O0pa3oBHAa OWMpPOKpaTHja KOHTPOJHUIIE TPOIEC
HACTaBE U y4eHa, CHCTEM MaTypCKUX HcIuTa Tpedano je na o00e30enu BanuaHe
nojiaTke, Koju oMoryhapajy HacTaBHHIIMMA U IIKOJIaMa Jla pa3MaTpajy COICTBe-
Ha nocturHyha u mocturayha ydenuka. Mneje 3actymisene y benoj Kmusu Koje
ce TH4Y ,,3aXTeBa 3a MOCTH3ameM Mel)yHapoJHO MPU3HATHUX CTaHJapAa 3Hama'
(Kpex 1996: 34) 6une cy Onucko moBe3aHe ca JKEJbOM 32 00pa3oBameM Koje
IpyXa CUTypHE MCXOJe M Ha JIMYHOM M HAIlMOHAIHOM HUBOY. HaBomHO Heonu-
oepannu mexanmzam (Emur 2006; Hltponax 2010), MmaTypcku ucruT, cxalieH je
u Tectupad y CJIOBEHHjU Kao MeXaHH3aM KOju oMoryhaBa HaCTaBHUIIMMA ayTo-
HOMH]y 1 KOjU OCHT'YpaBa IOCTH3AbE U OAprKaBame ,,Mel)yHapoaHO yrnopeauBux
cTaHgapaa‘“.

3.2. XKecroka cTpydHa pacmpaBa JOBela je A0 KOMOHMHAIMje WHTEPHOT
OlIeHMBamka (IIOIITO j€ HAJIIPe YCBOjEH TECT 3Hamha) ca MATYPCKUM HCIIUTOM U3
omabpaHuXx mpeaMeTa KOjH je OMO CIIOJbHH HHAWKATOP HAITMOHATHE BaJMIHOCTH
YHYTpaIllber CyAa U ynopeqHux MehyHapoaaux cryamja. Tpebao je na To Oymy
Kpajibu TECTOBH CUTYPHOCTH 34, Y Kpajih0j IMHHUjH, ylarame y oopa3oBame. [lo-
KymaBajyhu 1a n30eray O4urieHe OMAaCHOCTH 3I0YIOTPeOe MaTyPCKUX UCTTUTA
(panrupHe Tabese, mporpam Iuiata MoBe3aH ca eukacHolily, KOHTpoJa HacTa-
BHHUKA MIyTEM MaTypCKUX HCIIUTA, UTI.), YBEAEHH CY MPOMKCH KOjU Cy OCUTypa-
BaJIM J1a HUjeJaH O] HaBEJCHHUX IapaMeTapa He yTH4e Ha MO3UIMjy HACTaBHHKA
y LIKOJIM, HUTH Y TIOTJIE/y TIOCNA, HUTH Y TIOTJIeAy JMYHUX A0Xoaaka. Pesynraru
Cy CIyXWJIM caMo Kao WH(pOpMalija 3a HacTaBHUKE, POJAUTEIbE U IIKOJIE A T0-
Ipxke onxroeapajyhu (BHCOK) KBamuTeT oOpa3oBama. KommapaTwBHe cTyamje
(TIMSS ox 1991; PIRLS, u xacamje PISA) Tpebamo je ga ciryxe Kao WHINKATO-
pu HHBOa AocTUrHyha, Kao opujeHTanuja 3a KpeaTope OOpa3oBHE IMOJHUTHKE,
CTpyumake U rpahane, xoja he um omoryhutu na hopmupajy MUIBEHa O CTa-
HIIapAy KOjH Cy CTEKJIC JpyKaBHE IIKOJIE.

[Nozunmje HacTaBHUKA CYy ce MPOMEHIIE 3aXBalbyjyhul peacTaBIbeHUM Me-
xaHuzmMuMa. [IpomMeHa KOHTpolle y npoliecy HacTaBe U y4eHa pe3ysTHpaia je Ho-
BOM CTPYKTYPOM HACTaBHOT ILIaHA U Iporpama. ¥ MecTo HacTaBHOT IUIaHa U Mpo-
rpaMa KOjH je TIPOITMCHBAO Calpikaj, pedopMa HACTABHHX ILIAHOBA M Iporpama
ToKOM Tiepuoa oa 1996. mo 1999. romuHe ycrnocraBuia je mporpam Koju je oape-
hen cranapauma. OBakBa IpoMeEHa OpHUjeHTaIlje JOHENa je MHOTO BHIIE clo0oe
3a HAaCTaBHUKE. Y OIHOCY Ha citiapu pexcum 00aBe3HUX u oapeheHnx hopMu mu-
CaHUX TpHUIpeMa 3a 4acoBe, 00aBe3HOT cajipkaja U yIOSHWKa, U CI., HOBH, CTa-
HAapAuMa oJpel)eHn HacTaBHU IUTaH U Nporpam, 0e3 MHCIeKnrja Koje Ou TMOoTBp-
JIAJIE J1a JIM C€ TOIITYje MPOIMCaHO ¥ KOHTpOJIMCcae caapikaj U GopMy HacTaBHH-
YKUX TpUIPEMa U 4acoBa, JOHEO je ociao0alhame o OMpOKPaTCKOT TepeTa.
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3.3. Unak, u oBIe je ykiamame OMPOKpaTCKe KOHTpoie W oxapeheHmx
NPONKCaHKUX MPOLECHUX HACTaBHUX IMporpaMa O6mio camo aeo ciuke. Ca ciobo-
JIOM M300pa JIoIIa je U OATOBOPHOCT 3a OHO IITO je m3abpaHo. Y BpeMEHHMa
HEOJMOepaTHOT, KOHKYPEHTCKOT JPYINTBA CaMo CYy ,,HajooJbu™ caapxkaj, yuoe-
HUIIY, HACTAaBHE METOJE, PUTaM HacTaBe UTH., OWIN JOBOJLHO JOOPH NpH Ipey-
3UMary OJTOBOPHOCTH 3a KBAJIMTETHO 0Opa3oBame yueHuka. [Ipomec npomene
JIOHEO je HeJIaroJHOCT IOIITO Cy Ce II0CTaBsbajla MUTama 0 ToMe rae he oxsecTu
TaKo HeJe(MHUCAH HACTABHHM TUIAH MPOTPaM U JaBHJIM CY C€ 3aXTCBH 3a JeTalb-
HHUjUM OIMCOM LIMJbEBA M CTaHIapa, Kao U mpumepa ycnemse npakce (Homu-
Mmai 2006: 103—-106). [lok je komOMHAaIMja ayTOHOMH]E, 00Jh¢ KBATH(PUKOBAHUX
HACTaBHMKA (Ca CTyJujaMa MpOayKeHUM o1 2 Ha 4 TOJAMHE, U JlaHAC Ha 5 TOJu-
Ha, Tj. 4+1) U MaTypCKHUX UCTIMTa KOHAYHO MPEBArHya, Taj MpoLec ce HOCHO ca
JIBE CYNIPOTHE CTpaHe MepUeNlyje U KOHIeNTyaau3auuje. Jappaiu cy ce riaaco-
BU NIPOTHB MaTYPCKHX UCIIUTA, JIOK Cy CE, UCTO TaKo, APYTH OTJIAIIaBaIIU ca BH-
hememM MaTypcKHX HCIUTa Kao jeOUHE MOy3AaHe M MOIITeHe Mepe NocTHUrHyha
mkoute (B. [Turura 1992, lletnnn 1992).

Taxo, y pacnpaBu Koja ce THLIaJIa Ay TOHOMHU]€, pU3UKA, CHTYPHOCTH U Ma-
TYPCKHX HCIHTa, CYOUMIIM CMO ce ca (opMuUpameM HOBUX OJHOCA CHAra W HO-
BUX I0jeguHOCTH O0opOe 3a mpesnacT y Crosenuju (I'adbep 2007). Y CnoBenuju,
Ba)KaH JIe0 HOBE cpeame Kiace (kKoja ce ¢popMupana y COIMjaTUCTHIKO] U TTOCT-
COLIMJjATUCTUYKO] JPKaBU OJIarocTama) MPOTUBHUO CE MATYPCKUM HCIUTHMA H
BUJICO j€ OCUTYpame KBAJIUTETa Kao Mellame Apkase y oopazoBame (bepHiuTajn
2009). Curyanmja je ucta u jnaHac. [[eMMMUYHO MPOIYKTHBHO YTO30pEHE Ha
OIIaCHOCTH €BEHTYaJHOTI MoJBolhema pe3yiTara Ipoleca yuema Mo pe3ynarare
marypckux ucnuta (Emn 2006) pa3Buiio ce HacynpoT OWIIO KOjoj BPCTH KBaJIH-
TETHOT CIIOJHHOT OLCHHBamka Ka0 3HAK HaMeTamba €KOHOMCKH KOHKYPEHTCKOT
pasMHIIIJbakba y 00pa3oBamy.

3.4. Kao ,,xoMnpomuc* (TpeHyTHH #obegnux), iojaBuio ce Tpehe Buheme
MaTypCcKUX HCIUTa y CBeTdy MeljyHapoIHe KoMmapaTHBHE aHamuse. Hberoa
OCHOBHA H7gcja Omia je Ja WHTEPHO OICHhHBamhe HACTaBHHUKA Tpeba Ja ocTaHe
[EHTPaTHO Yy 0o0pa3oBamy. MaTypcKH HCIHTH Cy caMO JOAaTH Kao CHUCTEM
,»OrJiefiana’™ 3a HaCTaBHUKE, YUEHHKE W POJHUTEIhE, Ka0 MOTYNHOCT Aa ymopene
CBOj€ pe3yJiTaTe M 3aKJby4Ke ca OHUM KOjH Joja3e ,,croiba‘“. IIpema nponucuma,
OBaj CHCTEM je MHTETPUCA0 MAaTYpPCKE OIIEHE TEeK Ha Kpajy OCHOBHOT 00pa3oBa-
wa. Ha kxpajy ommrer cpenmer o0pa3oBama, BellMKa MaTypa Imocrana je OuTan
(akTOp — U Kao CPEeNHOLIKOJICKH 3aBPIIHM HCIUT M KA0 NPUjEMHU HCIUT 32
yIIUC Ha BHCOKe mKojie. Kao mrTo je Beh moMeHyTO, yrorpeba pe3yiraTa MaTyp-
CKMX HCIWTA 3a PaHTHpame IIKOJa, MpuiarohaBame IiaTa WK HEKUX IPYTUX
(huHaHCH]CKHUX MpUINBa — Ouia je 3a0pameHa 3aKOHOM.

Taj ,,tpehu myT* je, makie, MpPekKUBEO, TOK je OCUTYPame KBAIUTETA MOC-
TaJI0 jeJaH OJ TJIABHUX 3aXTeBa JAPYIITBa KOje je padyHaio Ha oOpa3oBambe.
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Ocwurypame KBAJIUTETA je CBAKAKO MOMOTJIO Jia Ce OAp)KEe BHUCOKH CTaHIAPIH,
NOWITO je Opoj YUeHUKa KOjH Cy YIHCAIU Cpelbe 00pa3oBame Harjio nopacrao:
JIe0 TIOITyJIalije Koja je yrmucHuBalla THMHa3ujy ckouno je ox 21% Ha 41%, mok
ce Opoj yuenuka y 3emusbr momeo on 33.000 y 1992. rogunu wa 100.000 y
2010.roguan. 3axXTeBU Cy CTU3ANHU ca TpU cTpaHe. Mako 3Byuu uyaHo (300r Beh
MOMEHYTOT' OZJHOCA ITPeMa MaTyPCKHUM MCIHTHMA), HACTABHUIM CY MIPBU TPAXKH-
U ouyBame craHmapnaa. pyru 3axTeB 3a 00e30eheme KBamuTeTa U3pasuin Cy
PYKOBOJHOII Y WHAYCTPHUJU, KOJU Cy XKeJeIH CIOocoOHe JuruioMiie (jep Jora-
Jallby HABOAHO HHUCY OMIIM JOBOJHHO YCMEpPEHH Ha mpakcy). Ibuxos 3axTeB ce
Takoh)e MOXKE CXBAaTUTH Kao MPUTHCAK 32 €(QUKACHHjOM YIOTPEeOOM Ip>KaBHOT
HOBIIA WJIK 33 HIDKUM mope3uMa. Tpehu 3axTeB Jo11ao je oa ap)kase u rpahana.
HpxaBa je oceTuna TakaB MPUTHUCAK MHAYCTpHje 3a e(QUKACHHjOM ymOTpeOOoM
Jp>XaBHOT HOBLIA Ha je[JHOj CTpaHH, U OMJIa je CBeCHa UCKPEHO M3Pa)keHe MOoTpe-
0€ 3a BHCOKMM KBAJIUTETOM M cuUTypHouihy y o0paszoBamy, Ha Apyroj. Ha kpajy,
3aXTeB 3a BHCOKHM KBAJUTETOM y 00pa3oBamy je OMO — a M Jajbe je — JIMYHO
OUYCKHBAKE POAUTESbA U YUCHHKA.

Kao pesynrar, npBu cucreMarcku npuiia3 00e30ehemy kBaimrera y obpa-
30Bamy M0jaBuo ce ca npojektoM Olregano (Mirror, 1996). Cnenchu je Ouo Ha-
UOHaN0 KoopauHucano Mogpo oxo u3 2000. rogune (3opman 2001). Hexommko
ronuHa KacHuje, y 2006.roquHN, Ha CHAry je CTyInia 3aKoHCKa o0aBe3a Ja cBa-
Ka IIKOJIa CIIpoBe/e mpoueaype odesdehema kBaaurera. Ca ONMMCAaHUM HampeT-
koM CIOBeHH]ja je y BETUKO] MEPH J1€0 HEOJHOSpaIHOr a U MIMPET MOKyIlaja aa
ce m36opu ca noct-1973. apymrom pusuka (bek 1992). OHo mTO CMO BUIETH Y
EBporrn m CeBepHOj AMEpHITH TOKOM ITOCIICIH-E IBE JICIICHUjE jecTe CMEHa ,,y
OpraHM3alMOHMM OOpacuuMa IIKOJIOBama': WM KOH3EPBATUBHUM HeoIubepar-
HUM CTpaTeryjama TP>KUIIHOCTH ,,MJIM NPEOoCTaUM IHOKYyIIajuMa a ce ACLCH-
Tpanm3yje OMpOKpaTHja U Aa ce KpeHe Ka JIOKaJHOM YKJbYUYHBamhy U YKIbYUHUBa-
by 3ajeIHUIE”; CBE MPOMEHE, YKJbYUyjyhin U OHE O caMoOlleHhHUBamky, 00jeu-
BY]y ,,HOBH CMHCA0 IpeMeIlITaka U HOBU popauyH nocpenosama’ ([lomkjeBuy
2002: 123). OaroBopHOCTH HACTaBHHUKA Cy TOpacie MapalieiHO ca MOBJIAYCHEeM
IpXaBHE O0pa3oBHE OMPOKpATHje M yUYECTBOBAHKHEM HACTABHUKA Yy JOHOMICHY
omtyka. Ca CBOjUM WHKIY3UBHHM pedopMama HAaCTaBHOI IUIaHA M Iporpama
(Ceernuk, bapne 2000), CrnoBeHuja je jemaH o mpuMepa TakBor Hamperka. Ho-
Ba paIMoOHATHOCT e(huKacHOT 00pa30Bama BUCOKOT KBAIHMTETA, KOja KOMOMHYjE
MaTypcKe MCITUTE M CaMOOLICHhHBAkE, UCTAKIIA je Y TIPBU IJIaH ,,HACTABHUKE Ca
ocehajem 3a ayTOHOMH]jY B OJrOBOPHOCT Y TIPETO3HaBamwky OJAroBapajyhux crpa-
Teruja 3a yHanpehuBame HacTaBe™ ([lomkjeBua 1998: 553).

3.5. OunrniesHo je Aa Cy HACTABHUIM MHOTO MIOCTUTIIH pa3Matpajyhu ¢yH-
JaMEHTAHO MHUTamke y BE3W ca OJHOCOM HM3Mel)y ayToHOMHje, OMpOKpaTuje H
Tpansuumje. O0ycTaBa MHCIEKLMja y YYHOHHIAMA, ITPEeIa3 oJ] MPOIHUCAHOT HACTa-
BHOT TUJIaHa ¥ MIporpama Ha OHaj KOjH je 0a3upaH Ha CTaHIapIUMa, U YKIbYyUHBaIhC
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HACTaBHUKA y TMPHUIIPEMY HAIIMOHAIHOT HACTABHOT TUIaHA W Mporpama, IMIaBHHU Cy
€JIEMEHTH KOjH MOKa3yjy OMTHE MpOMEHe Yy MO3UIMjH HaCTaBHUKA Y MOTJIEAY HH-
XOBE CHare, Noce0HO ako CXBaTaMO OJJHOCE CHara He caMo Kao ONpecuBHE Beh u
nponyktuBhe (Dyko 2001: 418—428). nak, nocToju u ipehu enemenisi y HaIleM
pasmarpamy: agmuHuciipaiiusHo otiiepelierse HactaBHuKa. Jla mu je u ClioBeHu-
ja ycrnena a cMambH agMUHUCTIpailiugo otiiliepehierpe HACTaBHUKA?
VY nokymajy Aa Ha OBO IUTamke OJrOBOPUMO, MOXKEMO NpoHahu MemoBHu-
Te TIOpyKe (oKaze u MUILbewa). [IpBo, ayTOHOMHja M aJJMUHUCTPATUBHO OIITE-
peheme HUCY AMPEKTHO MOBE3aHU. AKO CXBaTaMO ayTOHOMHM]jY Kao MpaBo Moje-
IAHIIA Ja YTBPIH CBOje IMIJbEBE (IYXKHOCTH) W TIPABUIIA IyTEM KOjUX TIOCTHKE
Te IMJbEBE, OH/a MPOQECHOHANHA 3ajeIHUIA HACTABHUKA M CTPYYHaKa y IMpo-
(ecronanHuM TenuMa, kao mwro je Ciipyuno eefie 3a owilie 0opazosarse, Of-
Jqydyje o cTaHZapAMMa 3Hama U BELITHHAMa Koje o0pazoBame Tpeda J1a OCTHT-
He y Crnoenuju. CTpydHa Tena Koja IPUIIPEMajy CTaHIapje KOHCYITY]y ce ca
HacTaBHULIKMa OKo ceneknuje. Hakon mro Behe oqo0pu HacTaBHM I1aH W Ipo-
rpaM, HACTaBHUIM OATYYYjy KakO M ca KOJIMKO ,Janupojoruje he moctuhu
Haj0oJbE pe3yiTare, a ca TUPEKTOPHUMA IITKOJIA OJTydyjy, Ha TIPUMEp, U O TOME
KOJIMKO he cacTaHaka OpraHU30BaTH y MUJbY MOCTH3amka HajOOJbUX pe3yJiTara.
5. AyToHOMHja HE 3HAYW Aa MOCTOjHU IIKosa 0e3 aAMUHUCTpALlKje HacTaBe
1 yuema. Of modyeTka Ap>KaBHOT 00pa3oBama MOXKE Ce BUACTH JTOKa3 O:
—  yUYEHHIIMMA y CBaKOj IPyIIH;
—  UXOBOM (HE)IIPHUCYCTBOBAY YaCOBHMA,;
—  eBallyalHju HAIpeTKa YUeHHUKa; U
— mocebHOj] maxmH nocBehieHo] OHMMa KOju MMajy Temkoha ca mpaBH-
nrMa o0pa3oBama UT.
Ca cBoM MoryhoM ayTOHOMH]jOM, HACTaBHHIIA 00aBJbajy ,,lIAMMPOIOTH]Y
KOja je TIoBe3aHa ca JIoKa3|uMa O TpOoIlecy HacTaBe W ydema. 1lTo je mpymTBo
KOMITJICKCHH]j€E, TO je BHIIE BEpOBAaTHO 1a hie Jokasu o mpouecy obpazoBama Ou-
TH OpOjHUjH U Noy3AaHuju. UMHU ce Ja je JeTUTUMHO KOPUCTHUTH, Y Tpuiarole-
HOM 3Hauewy, BeOepoBy cTapy TBpAY /a TIOCTOjU caMo jelaH n300p y Clioxe-
HOM CHCTEMY Kao INTO je MOJepHO oOpa3oBame. Haume, uzdop ,,u3mehy oupo-
KpaTuje ¥ AWeTaHTH3Ma Ha MoJby agMuHucTpanuje” (Bebep 1978: 223). lanac
MMa MHOTO pasJiora 3a IopacT oouMa aIMUHHUCTpAaTHBHOT pana. [Ipe cera, mot-
pebHM cy J0Ka3u 3a MHGOPMHUCAHO JOHOIICHE OIyKa Y Mpolecy o0pa3oBama,
Ha [puMep:
—  yCIeNIHa WHTeTpanuja YYeHHKa ca OCeOHUM moTpedama y 3ajeTHuY-
KU pajJl Ha yacy 3axTeBa CTPYYHO IIAHUPAkE cajipskaja U CTpaTeryja,
JOJIaTHY U TMOCEe0HY eBayalljy HalpeTKa UTH.;
— JpYWTBEHO M €THUYKO MHKIY3UBHO 0Opa3zoBame OU Takohe Tpebdano
na Oyne J0AaTHO UCIUIAHUPAHO U OLICHEHO; U
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— HOBe Merojae Ou Tpebano na Oyay OlLEHEHE 0K ,,HACTABHHK Kao
CTpyumak" Mmocraje HeKa BpCTa UCTPaKMBaya ca CIIOCTBEHUM HCTpa-
KUBAaYKUM T1aHoBuMa (Borpunn, Banenund, 3ymjan 2009).

Jpyro, mapajieaHo ca pacToM 00pa30BHOT CEKTOPa, jaBHU TPOIIAK CE T10-
BehaBa, Tako Ja MMa | BHIIE JJoKa3a 0 e(pUKACHO] YNOTpeOr HOBUAHUX CpeCTa-
Ba. JoI jeaH 3aHUMJBMB TIPUMED O aJMUHUCTPAIUjU KOja ce IIUPH jecTe Toja-
YaH eJIeMEHT 3aIlTHTE TpaBa jaere u rpahaHa y oOpa3oBamy 1 NOAN3AHE CBECTH
noIyJanyje o TakBuM npapuMa. lllTaBuie, HACTABHHUIIM U IIIKOJIE Cy CBE BHIIC
neo MelyHapoaHe Koorepaluje, koja je Takohe onrepehena miaHupamem, T0Ka-
3UMa W U3BEMITajuMa.

5.1. 3ajenno ca npencraBbeHOM pacTyhioM KoMIuiekcHomhy y o0pa3oBamy
y CroBeHHjH, JETUTUMHO je TBPIUTH J1a Ce aAMUHUCTPATHBHY 3axTeBU noBehapa-
JY, YIIpPKOC Jeperyiaiuji U CMambemby OMPOKPAaTCKe KOHTPOJIE O] CTPaHe BIIACTH.
3axteBu 3a 00e30ehemeM kBanuTEeTa, 32 CTaHIAPAMMA, 32 WHKITY3UBHHM 00pa3o-
BamEM, 3a MOIITOBAak-eM M oMoryhaBameM OcTBapHBama MpaBa YUCHHKA, 32 WH-
TepHAIN3aIjOM 00pa3oBama UTI, 3ajenHO (OpMHUPajy HOBY PAIMOHATHOCT ca
KOjOM ce CyO4aBajy HACTaBHUIIM Ka0 HOPMAaTHBHUM OKBHPOM 32 HAaCTaBY.

3axTeBH 3a MEIaromkoM JokymeHTanujoM y Crnosenuju y 1996. roqunu u
3aXTEBH JaHAC MOKa3yjy HEKe O]l TOpenoMeHyTHx TBpAmU. Kao mro Tabena 1
MoKa3yje, HacTaBHHIM ce cycpehy ca moBehammm OpojeM aaMHHHCTPATHBHUX
obage3a. [Topen Tora, ciokeHOCT TUX 0OaBe3a ce Takohe mosehasa. Ha mpumep,
Ipoiiucu o gokymenitiayuju y ocnosnom ofpasosarsy (PDOS 1996, 2008) cap-
xamm cy 17 oxpendu o ToMe Kako Ja ce MIKOJE M HACTaBHHUIM 0aBe IIKOJICKOM
TokyMmeHTarjoM v 1996, nok cy y 2004. ronuau caapxkamu 24 Takse oapernde.
MuHucTapcTBO 00pa3oBamba ynoTpeOmo je 6.568 mucama fa o0jacHU mpaBuia y
1996. roguau 1 ckopo myrio Bumie (12.640 mucama) y 2008.roguau. Y NOKYyIIajy
Jla yTBPIMIMO M3BOP OBUX HOBUX 00aBe3a, HaNLIM cMo ciieache obacti y kKojuma
j€ OJUTyueHO Ja ce IOJIaTHO ,,JOKYMEHTYje . 00pa30BHU IUIaH, paBa U IyKHOCTH
Jietie, moceoHe noTpede U lojaTHa qudepeHIrjalrja HacTaBe U yueHma.

Tabena 1: Tlenaromka qOKyMeHTanuja y nudpama

Toguna 1996 2008
Bpoj onpendou 17 24
Bpoj ynorpebipenux nucama 6.568 12.640
Bpoj perymucanunx mokymenara 40 53
Bbpoj nokymeHara mponrucanux

OJl CTpaHE MUHUCTPA 21 25

IMoueBmu ca obpazoguum tnanom, Ka0 HOBOM MPOIHCAHOM 00aBe30M
mikoJie (oapenda 60.1 Axitia o ochosnom obpaszosarwy — (30CH 2007) koja Ha-
IJialiaBa Ja je obaBe3a IIKOoJIe Ja YTBPAU HAUMHE 32 TIOCTU3AE YUbesd U 8pey-
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noctiu HaBeneHux y Oapendu 2 uctor Akra), CYOUeHH CMO ca MPUMEPOM pac-
TyhuX ¥ MONMTHYKU CTPYKTYpHpPaHHX 3aXTeBa JAPYINTBA y OAHOCY Ha IIKOIY.
OcuM Tora, OBH TPOITUCH CaapKe onpeuHe uaeje. 1ok ¢ jemne cTpaHe Tpake of
HACTaBHMKA JIa TIOMOTHY Y 00pa3oBamy Jelle YKje OPOIHIIe MMajy Telikoha aa
uX aJeKBaTHO 00pa3yjy, M MPH TOM HCKa3yjy HelOCTaTak MOBEpeHma y HACTaB-
HHUKE W [IKOJIE, OHH Y UCTO BPEME CYTEPHUIIlY Ja HACTABHUIIM HUCY JOBOJHHO JIO-
Opu. Y3 ONIITY HETAroJHOCT MOBE3aHy ca 0Opa30BHUM (BPEIHOCHHM) ITpoOIIe-
MHUMa, TOCTOJU M3PA3UTO HE33JI0BOJHCTBO Mel)y mecHHuYapcKuM mapTvjama Koje
Cy Tilacaje 3a TakBe SKCIUTMIIUTHE MPOIMHUCE ca HAJMONHOM, HABOJHO MPEBHUIIC
TuOepaTHOM, BPEIHOCHOM OPHjCHTAIM]OM y HapomIy, a Hapounto Mmehy mimahom
nonyarujoM. ,,KomGruHOBaHa moTpeda“ 3a 06pa3oBarmeM IIPOM3BENA je J0aT-
HO aJAMUHHCTPAaTUBHO omTepeheme, a U3padyHaTH TPOLIKOBH TakKBOT paja Cy
npuOMKHO 3,5 MWIMOHA eBpa TOIUIIEE, INTO je MmopacT ox 6% y yKyIHHM
TPOIIKOBUMA aIMUHHCTPATHBHOT olTepehiema HacTanor u3 NpUMeHe Iearonke
nokymenTarmje (OAS 2010, 43).

5.2. Joum jenHo OWTHO aAMUHHCTPATUBHO omnTepeheme Mpousuiaasu U3
yHanpehene zawiuuinue ipasa yuenuxa y nporecy obpaszoBama. Puroposne mpo-
Henype y oJHocy Ha 00pa3oBHE Mepe pe3yJITHpalie Cy HOBHM IPAaBUIMMA H 3aX-
TEBUMa, HA MIPUMEP MUCMEHU MO3UBH POAUTEIbMMA U YUEHHLIUMA 3a MPHCYCTBO
Ha KOHCYJTaIrujamMa. 3anuCcHHUIM ca cacTaHaka ce UyBajy y moceOHnM donmepu-
Ma Ja OU ce IOKyMEHTOBaJla CBaka Mepa KOjy je IIKOJa mpey3elia MPOTUB HEKOT
yYeHUKa, HacTaBHUKA UTA. Mma Buie xanOu poauTesba Ha OJIYKE LIKOJE U
KopuINeme MPaBHUX CTPYYmaka KOjH MpeacTaBibajy poautesbe. LlTo je mpe-
KpIiaj 030MJBbHHjU, CTPOXKE TMPOIEeaype ce 00aBibajy | BHIINE TOKyMEHTAIIH]E
Mopa J1a ce 3aBpiId. YuHHM ce Ja je oBa CHTyalldja JelIoM HacTaja 300T OCeTIhH-
BOCTH y Be3W IpaBa yYeHHKa a y KoMOuHarmju ca sehoMm dopManmuszanujom o-
HOCa m3Meljy TIKoJIe ¥ TIOPOJIHIIE.

Hurnysusno obpaszosarse je ciienehu mpoliec y o0pa3oBamy KOjH MPOY3po-
Kyje JOoAaTHO agMHuHHCTpaTuBHO omntepeheme. On cBe ropenoMeHyTe IoJaTHe
JIOKYMEHTaIlje, TeT JoKyMeHara (He pauyHajyhu oHe 3a ydueHuKe Koju moxahajy
HIKoJTy y OOJHHMIIaMa) Cy eKCIUIMIIUTHO MOBE3aHa Ca YKJbYUMBAKEM IOIyJIaluje
ca moceOHMM TmoTpebaMa y CTaHAapAHE LIKOJE, Kao LITO Cy Ha IpUMEpP JUYHH
(honmmepu 3a ydeHHKe KojuMe je moTpeOHa moMoh mim caBerT, moce0aH TOAUIIHH U
JTHEBHHM HACTABHHM IUIAH W J[BA THIA 3aBPIIHHUX CEpTH(UKATA 32 OHE KOjU HHCY
WCITyHUIIM TIPOTIMCaHe CTaHnapAe mKoie. JIoK je OYUIIeAHO Ja jé WHKITy3HBHO
o0pazoBame MMO3UTHUBAH Pa3Boj y MOCleamne ABe aeneHuje y CloBeHuju, Takohe je
JACHO J1a OHO JIOHOCH HOBE aJIMUHHCTPATUBHE 00aBe3¢ 32 HACTABHUKE U IIKOJIE.

' O BpeanocHoj opujentaruju B. Jaspud u ap. 2011, a 3a 06pasosuu HanpT Kosaw, Ille-
6apt, Kpek 2010.
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IMocnenmwa Benuka o0jacT yBehaHe aIMUHUCTpAIU]e je CTPYKTYPHPAE
(nndepenunpame) u oborahuBame oOpazoBama. M300pHM mpeamern (aApyru
CTpaHM jE€3UK, TIIyMa, aCTPOHOMHMja HTI.); HCOOAaBE3HH HUBOW TJI€ YUCHHIIN Y€
MaTepmU je3uK, MaTeMaTUKYy, I CTPAHH je3UK; jyTapiky U TIONOJHEBHU JI0/1aT-
HHU 4acOBH; JOOPOBOJBHM M 00aBE3HM MAaTYPCKU HCIUTH; IIKOJIOBame KoJ Kyhe
UTI., Cy CBU MOBE3aHU ca JOJATHUM JHCTaMa IPUCYCTBA, IUIaHA aKTUBHOCTH, U
W3BEITaja — jeTHOM Pedjy, ca TOJaTHOM OMPOKPATHjOM W aTMUHUCTPAIIH]OM.

5.3. KonauHo, ckopaiiima ofiTyKa Ja ce TpOoLEeHH onTepeherme HacTaBHUKA
KOje HHje Y BE3H ca HAaCTaBOM, [la CE€ M3padyHajy TPOIIKOBH, M Ja ce MpHIIpEMe
Tpemios3n 3a cMamemeM 00a (Jomescku 2009) jemaH je ol MHOTHX CHTHAja O
yBehaHOM agMHUHUCTpaTHBHOM omntepehiery oOpazoBama y CroBenuju. ['pymna
CTpyYmaKa Koja je TMpoLeHhHBala aJMUHHCTPAaTUBHO onTepeheme M TPOIIKOBE
(KPMG 2010) TBpau 1a je camo jenaH akT MPOU3BeO ,,57 WHPOPMATUBHHUX 3aXTe-
Ba MPaBHUX WK QUIMUYKUX JHIA U 5 WHPOPMATUBHUX 3aXTEBa 3a jaBHU CEKTOpP"
(Mcto: 5). YKyIHM TPOIIKOBH aJMHUHHCTPAaTUBHOT onTepehema cy U3HOCWIN 57
MIJIMOHA €Bpa TOIUIIEbE. Y HCTOM JOKYMEHTY, ayTOpH Ipeanaxy moryhe cma-
Bemke onTepehema W YKYIHHX TPOIIKOBA y OONACTH OCHOBHOT OOpa3oBama y
CrnoBenuju. Mako oHM He 0JIr0Bapajy Ha MUTAmkE KOja JOKYMEHTAIHja HITH CKYTl ’
JOTOK MH(opMalmja cy 3aucTa MOTPEeOHHU, OHU MPEIIaXy CMambCHE TPOIIKOBA 3a
26% — 8.5 munmona eBpa roaunmme (Mcro: 53). buxoBa uneja je ma ce cmamu
aJIMUHUCTPATHBHO omnTepehelhe YIIIaBHOM IyTeM YjeIubeHe eNEeKTPOHCKE I10-
JpIIKE 32 NPUKYIUUbalke MoJaTaKka u pacnonarame noganuma (Mcro: 52).

6. Ompomraj CiioBeHHje ca OMPOKPATCKUM MTOCPEAOBAKBEM y 00pa30Bamky
Ha Kpajy COIHjaTUCTHIKOT 100a IPOMEHHNO je ToJba MohH m, Tipe cBera, 0HOCe
cHara. Hacrapauim cy Ounm ocio0oheHr o1 TUPEKTHOT OMPOKPATCKOr Mocpe-
JOBama y CBOjoj HacTaBu. [lopen Tora, AeMoKpaTHja ca jaKOM yJIOTOM HacTaB-
HUYKUX CUHAMKAaTa (M HOBU KOHLIENTH y BE3H ca yJIOIOM HacTaBHHMKa) oMoryhu-
Jla je HacTaBHUIIMMA Ja YYeCTBYjy y npeypehuBamy HACTaBHOI MporpaMa 3a
cBoje obnactu. Ha Taj HauMH peanu3oBaiu cy ce OUTHU €JIEMEHTH ayTOHOMHUje,
Koja je OmiIa BUXOB CaH y Ao0a commjamusma. MeljyTuM, osbe o0pa3oBama ce
HHje 0CI000NII0 aIMUHUCTPAaTUBHOT ontepehiema. HakoH map mokymaja aa ce
YKUHE MeAaromnka HHCIEeKIHja U Aa ce CMamU Mearoka JOKyMeHTaluja, npe-
II3Ha MpaBuiIa U Opoj JoKyMmeHaTa 3abenekeHux y CIOBEHMjU HACTABIIIU Cy A2
pacty oa 1996. ronune 1o naHac.

Y BpeMeHy KOHKYPEHTCKOT APYINTBAa PH3HMKA, BPIIM C€ MPHUTHCAK Ha 00-
pa3oBame y CMUCIY Ipey3uMama HOBUX 00aBe3a y objacTUMa HacTaBe M o0pa-
3oBarmba. lllTaBuire, HHKITY3UBHH]jE U e(DUKACHU]E MPAKTUIHO 00pa3oBamke y mp-
BU IUIaH JIOHOCH 3aXTEBE 33 TPAHCIAPEHTHHM, CTPYYHUM M MPABEIHUM IPOIe-
nypama. Ilopen yoOuvajeHMX H3a30Ba, IIKOJE W HACTABHHULIM C€ KOHCTAHTHO
cpelly ca u ca HOBUM. YpelnHa M TpaHCIApeHTHAa pa3Marpama ETHHYKUX U
JIPYIITBEHUX jeTHAKOCTH ¥ jeIHAKOCTH MOJ0Ba, Ka0 U 00pa3oBama OHUX ca TOo-
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ceOHMM moTpebama, TOHOCE JO0AaTHE 3aXTeBE 332 HACTABHHUKE U JTOJATHU aMH-
HUCTpaTUBHU paj. OOpa3zoBame OHHMX ca MOCeOHMM moTpebama, 00Opa3oOBHU
TJIaH, 3alITUTa MpaBa yueHuka, nudepeHijanyja HacTaBe u yuema, mehyHapo-
JTHa pa3MeHa, Koorepaiuja, ooe30ehere KBanureTa UTA. — Takohe Cy aJIMHUHHUC-
TPaTUBHO 3axTeBHU. [10CTOjM penaTuBHO jacHa MPETHOCTaBKa Aa Cy, 3ajeJHO ca
COJIMIHUM jaBHUM WHBECTHUIIMjaMa, MATYPCKUM WCIUTHUMA WT/., MPABHIHA JI0-
KyMEHTaIldja U aAMUHUCTpaIlja Ba’kaH €JIeMEHT OpHUTre 3a KBaJIUTET 00pa3oBa-
wa y CroBeHujH.

KBasnureT 00pa3oBama je TJIaBHH HOPMATHBHHU KOPIYC — IJIaBHA HOpMa-
TUBHA PalMOHAITHOCT — KOja O03HA4YaBa CIlipax u HAgy pOIUTEJba, HACTABHHKA,
JpYIITBAa ¥ €eKOHOMH]je Ja oOpa3oBame Tpeda na 00e30eu CUTYPHOCT 338 CBAKOT
O]l HAC aNy J1a TO He YMHHU. YKOJIMKO je KOHTPa3aXTeB 3a CUT'YPHOCT jOII aJMH-
HHUCTpAIUje — jOII ,,lTAMUPOIIOTHje — OHJIa CC TMOHEKA] YMHH Ja HUCMO 3aMHTE-
pECOBaHM Ha MPaBH HAYMH. YHYTap MOJICPHUX KOHIIETIaTa ayTOHOMHHX HAcTaB-
HHUKa ¥ LIKOJIa UHTEPHANU3Yjy ce OMpOKpaTCKa eKCIepTH3a U CTPOTOCT y CHpO-
Bohemy mmmaHupaHor. Ta WHTepHaNM3anuja ca cCOOOM HOCH H3BeIITaje (IOKYy-
MEHTOBaHE), ¥ Bul)eHa je Kao ONTaH CETMEHT MEXaHNU3Ma CUTYPHOCTH.
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QUALITY ASSURANCE BETWEEN BUREAUCRATISATION AND
AUTONOMY

Summary: This paper deals with the transformation of the teacher profession in
Slovenia from the central and controled public workers towards authonomy public
workers who do the self-evaluation on thier own. We consider the role of the central and
birocratic pedagogical controle in the socialistic period and the elements of creating
authonomy of the post-socialistic teachers during the old regime (ancien regime). Next,
we present the removing of the inspection from the classrooms in the early years of
democracy and the end of the state control in teaching and learning. In the end, we point
out the data that reveals the presence of the administrative burden: even if we introduce
of the flexible system of quality guarantee in education we must consider the possible
bureaucratic burden.

Key words: teacher profession, self-evaluation, quality guarantee, inspection.
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